Informace o postupu p¥i zmirfioviani nékterych nasledki zpusobenych FeSenim
mimotddné udalosti v aredlu muni¢niho skladu Vlachovice-Vrbétice

Popis skutku (mimofadné udalosti) — rok 2014

16. fijna 2014 — Prvni z vybuchu a ndsledny pozar zni¢il sklad, v némz byla péchotni i
délostielecka munice. Policie uzaviela prostor, pohfeSovali se dva lidé z firmy Imex
Group, ktera méla sklad pronajaty.

17. fijna 2014 — Dalsi vybuchy. které pokracovaly i v nékolika néasledujicich tydnech.
Pyrotechnici zadali s likvidaci nalezené munice.

23. - 24. fijna 2014 — Evakuace obyvatel z okoli skladu.

30. listopadu 2014 — Pyrotechnici po vice nez tydnu dokong¢ili ¢iSténi Casti aredlu,
oznamili, Ze miZe zacit planovany odvoz munice do znovuotevieného skladu v
Kvétné.

3. prosince 2014 — V arealu muni¢nich skladt ve Vrbéticich vybuchl dalsi objekt s
munici. Kviili novym explozim byly evakuovany obce Lipova a Haluzice s celkem asi
400 obyvateli i areal byvalych Vlarskych strojiren.

5. prosince 2014 — Lidé evakuovani z obei Haluzice a Lipova se mohli po jedné
hodiné odpoledne vratit domu. Ve veéernich hodindch nastala opétovna evakuace.
Policie uvedla, ze v aredlu je jedna z budov poskozena (zaklinény granat ve streSe
skladu). Policie oznamila, Ze v sobotu budou evakuovény jesté obce Vlachovice a
Vrbétice, byvala zbrojovka Vlarské strojirny a vlakova stanice Bohuslavice nad Vlafi.
6. prosince 2014 — Pyrotechnici vyprostili délostfelecky granat, ktery byl zaklinény ve
stfeSe skladu plného munice.

8. prosince 2014 — Vlada schvilila vysldni dalsich vojakii na ostrahu skladu ve
Vrbéticich.

22. prosince 2014 — Po uplynuti bezpe¢nosti lhiity bez samovolnych vybuchii zaginaji
v areélu znovu pracovat pyrotechnici. Nasledn& byly provadény pripravy pro odvoz
munice ze skladd.

Postup odSkodnovini

Na zakladé pokynu piedsednictva Bezpe¢nostni rady statu z prosince 2014 byl v lednu
2015 zpracovan material o odSkodiovani podle zidkona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zikoni, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ..zdkon o IZS®).

Krajskym afadem Zlinského kraje byly shromazdény a piedb&zné posouzeny zadosti
od fyzickych a pravnickych osob, které pozaduji odSkodnéni (celkem 136 Zadosti o
nahradu vécné Skody).

Po jednanich a konzultacich zejména mezi Ministerstvem vnitra, Hasi¢skym
zéchrannym sborem CR. Policii CR a Krajskym tfadem Zlinského kraje byl v prosinci
2015 stanoven postup odskodiovéni podle zakona o IZS - fyzickym a pravnickym
osobam bude sd&leno, zda maji ¢i nemaji narok na odskodnéni.

Po jedndni konaném u piedsedy vlady dne 16. prosince 2015 byl navrzen postup pfi
zmirfiovani nékterych nasledkd zplsobenych feSenim mimoiadné udalosti v arealu



muniéniho skladu Vlachovice-Vrbétice (formou dotaci podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
rozpoétova pravidla, ve znéni pozdéjSich predpist /dale jen ,.rozpoétova pravidla™/).

Odskodnéni, ndhrada Skody (podle zdkona o IZS)

Pfi mimofadnych udalostech tohoto druhu mize dotéenym fyzickym a pravnickym osobam
vzniknout nékolik druhi naroku:

1. Skoda zpilisobena pfimo mimofadnou udalosti — vybuchem.

V prvnim pfipadé je za ndhradu Skody odpovédny puvodee mimoradné udalosti, tedy ten, kdo
zavinil vybuch. Tuto $kodu lze vymahat podle povahy dané kauzy bud’ v ramci trestniho
fizeni, byl-li v dané véci spachan trestny ¢in, a to uplatnénim néaroku v tzv. fizeni adheznim,
nebo je mozné se naroku domoci obéanskopravni cestou bud” smirné, nebo Zalobou.

2. Skoda zpisobend cinnosti slozek IZS v piiéinné souvislosti se zachrannymi nebo
likvidaénimi pracemi.

3. Narok, ktery fyzické nebo pravnické osobé vznikne z titulu poskytnuti osobni nebo véené
pomoci na zakladé vyzvy — ndhrada za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, nidhrada
uSlého zisku, nahrada Skody vécné nebo 3kody na zdravi aj.

Posledni dva pripady feSi specidlni tprava pfimo v zdkonu o IZS, a to konkrétné v §
30 odst. 1, 2 pism. a) zdkona o IZS pro ndhradu uvedenou pod bodem 2 a v § 29 a § 30 odst.
1, 2 pism. b) zdkona o IZS pro nahradu uvedenou pod bodem 3. Za 3kodu podle zakona
odpovida stat, ktery jeji ndhradu poskytuje prostfednictvim krajského ufadu, kterému je
v poslednich dvou pfipadech zdkonem svéfeno rozhodnuti o poskytnuti ndhrady skody nebo
jiného naroku (srov. § 29 odst. 1 a 4 véta druha a § 30 odst. 4 véta prvni zdkona o 1ZS).

Obecné je nutné uvést. Ze v piipadé této udalosti jde o mimoradnou udélost podle
zdkona o IZ8S. nikoliv o uddlost. kterd by vyzadovala vvhlaseni nékterého z krizovvceh stavi,
tedy krizovou situaci: proto se nepostupuje podle zdkona o krizovém Fizeni. ale podle zdkona
o IZS. Krajsky ufad Zlinského kraje vtomto pfipadé v Gzemi zastupuje stat, vykonava
pfenesenou pusobnost statni spravy a tedy dosavadni postup Krajského uradu je. Ze eviduje a

provéii predloZzené zadosti a ndsledné Ministerstvo vnitra pozada o metodickou podporu pfi
rozhodovani o proplaceni vvie od8kodného. Krajsky tfad proSetii opravnénost jednotlivvch

zadosti a na samotném statu je posléze. pokud nema samospravny kraj rezervy na proplaceni
sam, zajistit finanéni prostiedky (v rdmci opravnénych naroki). V tomto ptipadé kraj ziejmé
nema rezervy pro vyplaceni takto vysokych ¢astek. které jsou feSeny v ramei této mimofadné
uddlosti velkého rozsahu. Dal3i finanéni prostiedky jsou feSeny s Ministerstvem financi.

Uplatnéni Zadosti na odSkodnéni (konkrétni Zadosti)

Krajsky afad Zlinského kraje pfijal celkem 136 Zzadosti o nahradu vécné Skody. Po
jejich posouzeni pozaduje na Ministerstvu vnitra proplaceni zhruba 1.15 milionu korun pro 38
zadatell (nesporné zadosti dle Krajského tfadu). Sto deset Zzadosti bylo od fyzickych osob, 26
pak od pravnickych. Na zacatku zafi byly viechny Zadosti odeslany na Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo financi s navrhem na vyplaceni nahrad pro 33 fyzickych osob ve vysi asi 526
tisic korun a pro pét pravnickych osob ve vysi necelych 629 tisic korun, ovSem bez
samotného rozhodnuti Krajského tfadu, coz pozaduje zdkon o 1ZS.



Jedna se o Zzadosti riznorodého charakteru. Je mozné je rozclenit do nékolika oblasti.
Zadosti souvisejici pfimo s vybuchem/vybuchy. Ty budou odikodnény a bude fesena nahrada
skod az po zjisténi puvodce samotnych vybuchi. Zéadosti souvisejici s ¢innosti slozek
integrovaného zéchranného systému, téch je vétSina a tfeti oblasti jsou zddosti za odSkodnéni
pri evakuaci. Jedna se o pfipady uslého zisku, nemoZnosti prace v lese. objizdék, poniceni
komunikace &i poskozeni lesa nebo nemovitosti.

Po prostudovani konkrétnich Zzadosti lze pfedmétnou problematiku rozdélit do
né€kolika oblasti.

e Odskodnéni za evakuaci

Dle § 30 odst. 1 zdkona o IZS, stat, potazmo krajsky ufad, odpovida za Skodu
zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam vzniklou v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a
likvidaénimi pracemi. Vzniklé $kody souvisejici s evakuaci nelze hodnotit jako Skody vzniklé
v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a likvidaénimi pracemi, nebot’ evakuace jako takova
nespada do pojmu zachrannych a likvidaénich praci dle § 2 pism. ¢) a d) zdkona o IZS, nybrz
spada do opatfeni na ochranu obyvatelstva podle § 2 pism. e) zakona o IZS.

e Pravnické osoby a evakuace. nahrady ze preruSeni provozu

V souvislosti s nafizenou evakuaci velitelem zasahu rovnéZ tak nelze zahrnout
do odskodiiovani dle zakona o 1ZS Zadosti tykajici se vzniklych Skod zaméstnavatele vici
svym zamé&stnancum, nebot v téchto pfipadech je zaméstnavatel, pokud dojde k mimofadné
uddlosti, povinen v souladu s § 24 pism. b) zdkona o IZS zajistit vii¢i jeho zaméstnanctm
evakuaci. Ani tento pfipad evakuace tedy nelze podfadit pod provadéni zachrannych a
likvidagnich praci, nybrz jde o plnéni povinnosti zaméstnavatele dané zakonem.

e Nahrady za uzavieni komunikace

Piipady tykajici se uzavieni Casti silnice nelze povazovat za Skody vzniklé
v souvislosti s provadénim zichrannych a likvidaénich praci podle zdkona o IZS, nebot
k rozhodnuti velitele zasahu o uzavieni komunikace doslo kvuli nesjizdnosti silnice z diivodu
eliminace akutniho nebezpe¢i ohrozujiciho Zivot nebo zdravi obyvatel.

e Nahrada za omezeni uzivaciho prava k majetku pfi zachrannych a likvidaénich

pracich

Pokud se tyké ..propujéeni” prostor slozkam IZS, v téchto pfipadech se u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob jedna o povinnost danou § 23 odst. 2 pism. a) a b) zikona o
1ZS. V konkrétnim pfipadé se jednalo o pronajaté prostory, jejichz majitelem je pravnicka
osoba, ktera je v soudasné dobé povazovéana za osobu, u niz doslo k havérii. Z tohoto diivodu,
pokud krajsky Gfad uhradi ndjemci (zadateli o ndhradu $kody) naklady s uzivanim prostor pfi
plnéni zéchrannych a likvidaénich praci v souladu s § 30 odst. 5 zakona, mél by nasledné
proplaceni této Skody pozadovat u osoby, ktera zavinila vznik havarie. v souladu s § 30 odst.
7. Slozky IZS se nezfikaji své odpovédnosti za piipadné vzniklé Skody souvisejici s jejich
¢innosti (poskozeny plot, rozjezdéna louka atd.).

Lze uvést., Ze je tieba nahlizet na danou problematiku velmi obezfetné a se vSemi
provazanostmi zdikona o IZS. Nicméné ve vétdiné predloZzenvch Zzadosti se jedna spiSe o
piipady. které po podrobném prostudovani lze oznaéit jako udalosti. které nevznikly
v pfi¢inné souvislosti se zadchrannymi a likvidaénimi pracemi. a narok na nahradu v souladu
se zakonem o IZS jim tak pfiznidn byt nemuze. Po sérii jednani bylo pristoupeno k metodé
posuzovani zadosti, kdy pfisludna komise Krajského tradu Zlinského kraje bude doplnéna o
expertni konzultanty Ministerstva vnitra, a za jejich Gc¢asti budou viechny uplatnéné Zadosti
Znovu posouzeny.




Z hlediska dalsiho postupu, kdy v mantinelech danych zakonem o IZS nebude moZné
odskodnit &i nahradit $kodu fyzickym osobam. které utrpély psychickou ¢i dokonce materialni
tjmu. z divodu samotnych vybuchii & v souvislosti s feSenim mimofddné udaélosti, a
s pfihlédnutim zejména ke skutetnosti, Ze zasah IZS v misté probiha bezprecedentné dlouhou
dobu a plisobi negativné na b&Zny Zivot mistnich ob¢ant, dale s piihlédnutim ke skute¢nosti,
7e stanoveni odpovédnosti za vznik havérie bude pravdépodobné Easové nesmirné narotné a
pripadny vinik pravd&épodobné nebude schopen ze svych prostfedki uhradit viechny naroky, a
v neposledni fadé pfiznanim vyznamu vefejného zajmu na bezpecnosti provozu aredlt, kde
dochézi ke skladovani a zpracovani munice a vybusnin, se navrhuje mimofédné fyzickym
osobam (obyvateliim dotéenych obci, Vlachovice /Vrbétice/, Haluzice. Lipova) vyplatit
stanovené finanéni &astky prostfednictvim dotaci pridélenych dotéenym obcim, které
poskytnuté prostfedky dale rozdéli ob&antim. Je totiz nesporné, ze dlouhodoby zasah slozek
IZS zplsobil snizeni kvality Zivota v nejbliz§im regionu mista mimofadné uddlosti. Tyto
moralni a jiné Gjmy vSak nelze odskodnit podle zdkona o IZS.

Zavazek statu. podle kterého obyvatelé okolnich obei dostanou uréitou finanéni
kompenzaci za toto snizeni kvality Zivota. byl deklarovan i predstaviteli stitu (napf. 1.
mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi) Jednd se celkové o 1929 osob.
Piedpoklad vzniku naroku na vyplaceni finanéni ¢astky se navrhuje vdzat na existenci
trvalého pobytu v nékteré zdotéenych obei k datu druhého vybuchu, po kterém doslo
k nejvétdimu poétu evakuaci a daldim omezenim (3. prosince 2014). PredbéZny odhad (presna
Gastka bude muset byt piepoétena vzhledem k Gidajim z evidence obyvatel ke konkrétnimu
datu), ktery pocita s &astkou 3000 K&,- na osobu, pfedstavuje narok na statni rozpocet ve vysi
5787 000,- K¢.

Postup, jak alespofi &4steén& zmirnit nasledky havarie v regionu, vyjadfuje naléhavy vefejny
zijem na zmirnéni nasledki havirie z prostfedku stitniho rozpoétu a spoiva v
pievedeni odpovidajiciho objemu prostiedku z rozpoétové kapitoly Vieobecna pokladni
spriava do rozpoétové Kapitoly Ministerstva vnitra, kterému vlida usnesenim uloZi
uplatnit konkrétni postup:

Tyto finanéni prostiedky budou vyplaceny jako ucelové dotace podle § 7 odst. 1 pism. ¢)
zakona &. 218/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpo&tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi. podle kterého lze obeim vyplatit dotace
a navratné finan¢éni vypomoci na jinou nez podnikatelskou ¢innost. VyhlaSeni a
administrovani dotace by zajistilo Ministerstvo vnitra, kterému by Ministerstvo financi
prislusnou ¢astku prevedlo z kapitoly VPS do rozpo¢tu. Obee by nésledné podle § 9 odst. 1
pism. i) zdkona & 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, rozdélily obdrZzené dotace mezi své oblany ve formé daru/pfispévku
,»na socidlni nebo jiné humanitarni ugely*. Postup pfedpoklada vyhlaseni dotagniho titulu
Ministerstvem vnitra, shromazdéni podkladi od obei, které budou Zadat o dotaci, vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace a nasledné zajisténi finan¢niho vypofadani dotace.



